M. Mutua Universal

El nuevo régimen juridico de las mutuas colaboradoras con
la seguridad social.

El pasado 29 de diciembre de 2014, se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley 35/2014, de
26 de diciembre, por la que se maodifica el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de
Trabajado y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

La nueva Ley viene a dar cumplimiento al mandato legislativo establecido por la disposicion
adicional decimocuarta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social, en el que se instaba al Gobierno, con la
participacion de los agentes sociales, a reformar el marco normativo de aplicacion a dichas
Mutuas, con el objetivo de modernizar su funcionamiento y la colaboracion de estas entidades
privadas en la gestién de las prestaciones de la Seguridad Social, asi como reforzar los niveles de
transparencia y eficiencia de las mismas, contribuyendo en definitiva a la sostenibilidad del
sistema de la Seguridad Social.

El sistema de la Seguridad Social dispensa la proteccion publica contemplada en el articulo 41 de
la Constitucién Espafiola a través de entidades publicas, pero también a través de entidades
privadas a las que el Ministerio de Empleo y Seguridad Social autoriza para colaborar en el
ejercicio de determinadas funciones del sector administrativo, reservdndose éste las funciones
de direccion y tutela de las mismas.

Las entidades privadas autorizadas son las empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad
Social y las hasta ahora Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social que, con la Ley 35/2014, pasan a denominarse a partir del 1 de enero de 2015
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social.

Estas Mutuas, reguladas en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, se definen
comao asociaciones de empresarios, de naturaleza jurfdica privada, sin dnimo de lucro, cuyo
objetivo exclusivo es la colaboracion en la gestion de la Seguridad Social en todo el territorio
nacional en la gestion de las prestaciones econdmicas y sanitarias derivadas de las contingencias
profesionales, realizacién de actividades de prevencion de riesgos laborales de la Seguridad
Social, gestidn de la prestacion econdmica derivada de contingencias comunes, prestaciones por
riesgo durante el embarazo y la lactancia natural, prestacién por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave, asi como la prestacién por cese de actividad de los
trabajadores auténomoaos.

La Ley 35/2014, modifica la estructura interna de las Mutuas estableciendo los ¢rganos de
gobierno, su composicion y funcionamiento, asf como el régimen de responsabilidades de los
distintos ¢rganos directivos. A este respecto, se regulan los supuestos que originan la
responsabilidad personal y directa de los miembros que forman parte de ellos, atribuyéndose
ésta al autor de los actos siempre que éstos se hayan producido por dolo o culpa grave,
residencidndose al rango de subsidiaria la responsabilidad mancomunada de las Mutuas.

Cabe destacar, como elemento novedoso, la participacién en los diferentes érganos de gobierno
y participacion de las Mutuas, la incorporacidon de una representacion de las asociaciones
profesionales de los trabajadores auténomos, dada la importancia cada vez mayor de este
colectivo en la estructura de estas entidades.
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En la nueva regulacion vy, al objeto de potenciar el aprovechamiento de los centros asistenciales
de las Mutuas, se establecen los requisitos que facilitan la utilizacién de éstos por los diferentes
Servicios Publicos de Salud, por las Entidades Gestoras de la Seguridad Social y por otras Mutuas.

Respecto al resultado econdmico y a las reservas a constituir, se modifican los limites de dotacion
de las diferentes reservas, manteniéndose la limitaciéon ya existente para las contingencias
comunes. También se define el destino de los excedentes resultantes después de cubrir las
reservas obligatorias de las distintas contingencias en las que colaboran las Mutuas. Asi el 80 por
ciento del excedente proveniente de las contingencias profesionales se destinara al Fondo de
Contingencias Profesionales de la Seguridad Social, anteriormente denominado Fondo de
Prevencion y Rehabilitacion, cuyos fondos se destinan principalmente, a desarrollar actividades
de investigacion, desarrollo e innovacién que mejoren las técnicas y tratamientos terapéuticos y
rehabilitadores para la recuperacion de los trabajadores y a incentivar acciones de prevencion. El
20 por ciento restante pasa a dotar, por mitades iguales, la Reserva complementaria y la Reserva
de asistencia social. El excedente producido por la gestion de las contingencias comunes se
incorpora integramente en el Fondo de reserva de la Seguridad Social.

La Ley 35/2014 modifica también la disposicion adicional undécima del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, que regula las particularidades de la gestion por las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social de la prestacién econdémica por incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes, a los efectos de adaptarla al Real Decreto 625/2014, de 18
de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestion y control de los procesos de
incapacidad temporal en los primeros 365 dias de su duracion.

Por Ultimo, esta disposicion introduce modificaciones en la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la
que se establece un sistema especifico de proteccién por cese de actividad de los trabajadores
auténomos, prestacion que gestionan las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, al
objeto de suavizar los requisitos y las formalidades que establecia el anterior redactado.
Paralelamente, todo y mantenerse el caracter voluntario de la proteccion por cese de actividad,
se elimina la obligacion de cubrir las contingencias profesionales para acceder a ésta, siendo las
diferentes normas del Régimen Especial correspondiente las que regulen el cardcter voluntario u
obligatorio de la proteccion frente a las contingencias profesionales segun aconsejen las
caracteristicas y riesgos de la actividad.
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